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ODAMIZIN YAPI DENETÎMÎ
HAKKINDA 595 SAYILI

KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME
ÎLE ÎLGÎLÎ GÖRÜŞÜ

17 Ağustos 1399 Kocaeli ve 12 Kasım
1999 Düzce depremlerinde meydana
gelen can ve mal kayıpları, yanlış yer se-
çimi, zemin koşulları, yapılarda kullanı-
lan malzemenin yetersizliği, kısaca plan-
sız, denetimsiz ve bilimsel gerçeklerin
gözardı edildiği bir sürecin sonucudur.

Türkiye'de her afet sonrasında yeni ya-
saların çıkarılması alışkanlık haline gel-
miştir, Bu alışkanlığın yeni bir uygulama-
sı da 595 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında
Kanun Hükmünde Kararname'dir, 10 Ni-
san 2000 tarihinde yayınlanan KHK ile,
canlı barındıran yapıların denetimleri Ya-
pı Denetim Kuruluşları olarak adlandırı-
lan özel kuruluşlara devredilmektedir.
KHK'ye göre %51 hissesi uzman mimar
ve mühendise ait olacak ve yine uzman
mühendis ve mimarlar istihdam edecek
bu şirketler aracılığıyla yapı denetiminin
gerçekleştirilmesi öngörülmektedir, Uz-
manlık belgesi verilmesi, yapı denetim
kuruluşlarının oluşturulması vd. uygula-
malarla ilgili düzenlemeler çıkarılacak
yönetmeliklerle belirlenecektir,

KHK'nin amaç maddesi ele alındığında; ilk
bakışta oldukça mantıklı görünen bu kara-
rname incelendiğinde, yangından mal ka-
çırır gibi çıkarıldığı ve pek çok aksaklıklar
içerdiği gözlenmektedir. Bu aksaklıkları
sosyo-politik, TMMOB ve mesleki bakış
açılarından olmak üzere üç ana başlıkta
incelemekte yarar bulunmaktadır,

Sosyo-politik açıdan bakış;

-595 sayılı KHK ile yapı üretimi tamamen
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kamusal denetim alanının dışına çıkarıl-
maktadır .

-Çıkarılacak yönetmeliklerle yapı dene-
tim şirketlerinin tekeller tarafından oluş-
turulması sağlanacaktır (ortada dolaşan
yönetmelik taslağı da bu görüşü doğrula-
maktadır). Böylece Türkiye'nin en büyük
özelleştirilmesi sessiz sedasız gerçek-
leştirilmiş olmaktadır, Bu uygulama te-
kellere yılda 500 milyon dolarlık yeni bir
rant sağlayacaktır. Bu rakam bugünkü
maaşlarıyla hizmet vermekte olan 20-25
yıl deneyimli 100 bin mühendis-mimarın
bir yıllık maaş tutarı kadardır,

-Ranta ve spekülasyona dayalı ekono-
mik, sosyal, siyasal politika ve uygula-
maların sonucu olarak yapıların yer seçi-
mi kararları başta olmak üzere İnşaat sü-
reçlerindeki kamu denetimi etkisiz hale
getirilmiştir,

-Bu uygulama seçilen 27 pilot İlde ger-
çekleştirilecektir. Pilot illerin seçilme kri-
teri olarak bazı yetkililerce deprem gös-
terilmektedir (01.05.2000 tarihinde TRT
Ankara Radyosu'nda yayımlanan Tartı-
şa Tartışa isimli program). Ancak, 1, ve
2. derece deprem bölgesi içinde yer alan
Muş, Bitlis, Diyarbakır» Van, Afyon vb, il-
lerin pilot İller kapsamında yeralmadığı,
buna karşın 4, derece deprem bölgesi

içinde yer alan Ankara, Trabzon gibi ille-
rin bu kapsamda değerlendirildiği görül«
mektedir, Türkiye ekonomisinin %75'inin
bu illerde üretildiği göz Önüne alındığın-
da, afet durumunun ikinci planda kaldığı,
rant kaygısının ön plana çıktığı açıkça
görülebilmektedir,'

-KHK'nin geçici üçüncü maddesi İle
KHK'nin yayımlandığı tarih ile yürürlük
tarihi arasındaki süre içerisinde yapı ruh-
satı verilmeyerek ve seçilen pilot illerde
yapılacak yapılar üç ay süreyle durduru-
larak pek çok mühendis ve mimar işsiz
konuma düşürülmüş olmaktadır,

TMMOB ve Odalar açısından bakış:

Yapı denetiminin meslek odalarından
uzmanlık belgesi alacak mühendis ve
mimarlar tarafından sağlanması amaç-
lanmıştır, Ancak;

-KHK'de, uzmanlık belgesi alınabilmesi
İçin sadece 12 yıl ve daha fazla mesleki
deneyimi olması yeterli görülmektedir
Çeşitli meslek disiplinlerine göre çeşitli
anabilim veya uygulama dallarında "uz--
manlıkl." alanlarının olduğu göz ardı
edilmiştir.

-KHK'nin geçici 4, maddesine göre uz-
manlık belgesi başvuruları meslek oda-
ları tarafından bir ay içerisinde "sonuç-
landmlmadiğ!ff\akî\rde bu belge bir defa-
ya mahsus olmak üzere bakanlıkça veri-
lir denilmektedir, Bu madde ile Odalar
devre dışı bırakılmaktadır. Odalara uz-
manlık belgesi almak İçin başvuran mü-
hendis/mimarlara odaların kendi koyduk-
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lan kriterlere uymadığı gerekçesiyle
"red" yanıtı verilerek başvuruyu sonuç-
landırmaları halinde bile, "rec/"yanıtı ba*
zı hukukçuların görüşüne göre "sonuç-
landırma'"o\mak değerlendirilmeyebile-
cek ve bakanlıkça bu kişilere uzmanlık
belgesi verilebilecektir.

-Yapı denetim kuruluşlarının denetlen-
mesi bu KHK'ye göre il ve İlçelerde oluş-
turulacak olan 'Yapı Denetim Üst Komis-
yonları" tarafından sağlanacaktır.
TMMOB ve/veya Odalar bu komisyonlar-
da bir kişi ile temsil edilebileceklerdir. Di-
ğer komisyon üyeleri vali/kaymakam
başkanlığında, bakanlığın üst düzey bü-
rokratları ve sanayi ve ticaret odasınca
belirlenecek temsilcilerden oluşmakta-
dır, Bu durumda TMMOB ve odalar sayı-
sal olarak azınlıkta olacağından bu ko-
misyonlarda hiçbir etkinliği olmayacaktır.

Bu tip düzenlemelerle TMMOB ve Oda-
lar, kamusal bir denetimin olması gere-
ken bu alanlardan tamamen dışlanmış
olmaktadır,

Mesleki açıdan bakış;

535 sayılı KHK yapı sürecini sadece in-
şaat aşamasının başlangıcından sonuna
kadar geçen süre olarak algılayan bir an-
layış içinde ele almaktadır, Halbuki yapı
süreci, kazmanın yere vurulmasıyla de-
ğil, yerleşime uygun alanların belirlen-
mesi ile başlayan, jeoloji mühendisleri-
nin, şehir planlamacılarının, mimar ve in-
şaat mühendislerinin vb. İlgili meslek
dallarının yer aldığı bilimsel çalışmaları
gerektiren uzun bir süreçtir. Bu KHK ile
denetim sadece tekil yapının denetimi
olarak ele alınmakta ve imar sisteminin
bütünü gözden kaçırılmaktadır,

Yerleşime uygun alanların seçimi ve bu-
na bağlı olarak imar planlarının yapımı
için jeolojik etüt raporunun yapılma-
sı/yaptırılması 31 Ocak 2000 tarihli ge-
nelge ile zorunlu hale getirilmiştir. An-
cak, büyük şehirlerimiz de dahil olmak
üzere yerleşim alanlarının büyük çoğun-
luğunun jeolojik raporları bugün İçin ha-

zırlanmış değildir. Hiçbir jeolojik çalışma
ve planlama yapılmadan yerleşime açı-
lacak alanlarda meydana gelebilecek
heyelan, sel, çığ gibi doğal felaketler, tek
bir yapı İçin parsel bazında yapılacak je-
oteknik çalışmalarla öngörülemeyebilir
(genelde parsel bazında bu konular
araştmlmamakta, sadece depremsellik
ile ilgili bir takım kaynaklardan alıntı ya-
pılmaktadır). Senİrkent'te yaşanan ça-
mur akması, Batı ve Doğu Karadeniz
bölgesinde yaşanan sel felaketleri bunun
en acı örneklendir.

KHK'nin 19, maddesinde yapının bekle-
nen doğal afetlere rağmen hasar görme-
si ve yıkılması halinde bedeli yapı dene-
tim kuruluşunca zarar görene ödenir"
denmektedir, Bu durumda, parsel dışın-
da gelişen heyelan, sel gibi doğal afetler
KHK'ye göre beklenenin dışında bir do-
ğal felaket olarak kabul edilecek ve de-
netim kuruluşlarına hiçbir sorumluluk
yüklenemeyecektir.

KHK'nin 20. Maddesinde "yapının proje-
lendirilmesine esas standartlarda bekle-
nenin ötesinde oluşan doğal afetlerden
dolayı meydana gelen yapı hasarları ile

ve pğır hasar görmesi hariç bekle-
nen doğal afetlerden dolayı meydana ge-
len yapı hasarlarından, yapı denetim ku-
ruluşu sorumlu tutulamaz ve tazminat ta-
lebinde bulunulamaz" denilerek, beklene-
nin ötesinde oluşan doğal afetlerin mey-
dana getirdiği hasarlardan sorumlu tutu-
lurken, örneğin 7 büyüklüğünde bekle-
nen doğal afetlerden dolayı meydana ge-
lecek yapı hasarlarından sorumlu tutul-
mayacakları gibi, KHK'nin çıkarılış ama-
cını bile yadsıyan mantıksız bir madde ile
Yapı Denetim Şirketlerinin sorumluluğu
ortadan kaldırılmış olmaktadır.

KHK'ye bağlı olarak 26 Mayıs 2000 tari-
hinde çıkarılan yönetmeliğe göre A, B ve
C sınıfı olarak sınıflandırılan yapı dene-
tim kuruluşlarının hiç birinde "uzman!"
jeoloji mühendisi yer almamaktadır. Bu
koşullar altında bir jeoloji mühendisinin
yaptığı çalışmalar, başka meslek disipli-

ninden (statik konusunda uzmanlaşmış
inşaat mühendisi veya gerektiği hallerde
jeofizik mühendisleri tarafından) denetle-
necektir, Bu anlayış, korkarız ki, ilerde
bir tıp doktorunun yaptığı bir beyin ame-
liyatının da jeoloji mühendislerince de-
netlenmesi gibi komik bir sonucu doğu-
rabilecek bir anlayıştır .Yasalarla düzen-
lenmesi gerektiği halde, bu yönetmelikle
mesleklerin görev alanları da düzenlen-
meye çalışılmaktadır.

Yine aynı yönetmelikte zemin etütlerinin
yapılmasında Bayındırlık ve Iskan Ba-
kanlığı'nca hazırlanan "Zemin ve Temel
Etüdü Raporunun Hazırlanmasına İlişkin
Esaslar"a uyulur denmektedir. Zemin
etütleri raporlarının anılan bu esaslara
uygun hazırlanacak olması durumunda,
17 Ağustos öncesi duruma dönülmüş
okcak ve Jeoloji Mühendislerinin 2 Ey-
İÜİ1999 tarihli yönetmelik ve buna bağlı
olarak çıkarılan genelgelerle bir derece-
ye kadar kazandığı haklar bir çırpıda
gasbedilmiş olacaktır. 595 sayılı KHK ve
buna bağlı olarak çıkacak yönetmelikle 2
Eylül tarihli yönetmeliğin çeliştiği aşikar-
dır. Bu durumu her nasılsa fark eden,,!!!
Bayındırlık ve iskan Bakanlığı Yüksek
Fen Kurulu sayın üyeleri 2 Eylül Yönet-
meliğini de değiştirme girişimlerini baş-
latmış olup, zemin etütlerinin yukarıda
anılan esaslara uygun olarak hazırlan-
masını buyurmak istemektedirler. Bu du-
rumda, yukarıda belirtildiği gibi Jeoloji
Mühendisleri tamamen devre dışı bırakı-
larak zemin etütleri İnşaat Mühendisleri-
nin tekeline bırakılmış olacaktır. Bu anla-
yış yeni 17 Ağustos ve 12 Kasım dep-
remlerine davetiye çıkartmşkîadır, Bu
konu ile ilgili olarak her tüfta girişim Oda-
mız tarafından gerçekleştirilmekte olup,
her platformda çalışmalarımız devam et-
mektedir ,

Bu bilim dışı uygulamalara çanak tutan
her türlü dar meslekçi anlayışı kınıyor ve
mesleki mücadelemizin bilim ve meslek
etiği çerçevesinde sürdüreceğimizi du-
yuruybruz.
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